. Corperacidn Auténoma
Ministerio de Ambieie - - Regl?cnal del Atlantico
y Dusarroflo Sostenible

Barranquilla i? JUL ng G.A.

Sefiores: : ) '

AJE COLOMBIA S.A. . E-p 04 434
Atte. Esmeralda Ruiz Ariza . -
Representante Legal

Dir PIMSA MZ 55

Malambo-Atlantice

Referencia: . 00 001 01 5

Respetado sefior:

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de esta
Corporacién, ubicada en la calle 66 No.54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias
habhiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique
personalmente del acto administrativo de la referencia; de conformided con lo
establecido en el Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacidon, se surtira por AVISO
acompafiado de. copia integra del acto administrativo en concordancia detf Articulo
69 de la citada Ley.

Cordialmente,

tbalT™

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIéECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp. 0805-051
Elaboro. JSandoval.-Abogada Gestién Ambiental
Reviss: Amira Mafia B—Prof. Universitario G. Ambian!af—Supewfsor@,&i{

Calle68 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia ;
cra@cratitonoma.gov.com
www.craufonoma.gov.co
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA EMPRESA AJE COLOMBIA S.A. UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE MALAMBO”,

| a Subdirectora de Gestion Ambpiental de la Corporacién Auténoma Regional dei Atlantico
C.R.A. con base en lo sefialado.en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, v en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N°
00583 fechada 18 de agosto de 2017- CRA, la Constitucién Nacional, Ley Marco 99 de 1993,
Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 de 2009, demas

normas concordantes, y
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Con el objetc de efectuar seguimiento ambiental para verificar el cumplimiente de las
obligaciones ambientales establecidas por la Corporacién a la EMRESA AJE COLOMBIA
S.A.. identificada con NIT 830.081.407-1 y ubicada en el municipio de Malambo-Atiantico.,
funcionarios adscritos a la Subdireccion de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional del Atlantico-CRA, realizaron visita técnica y emitieron el Concepto Técnico N°
000300 dei 13 de abril de 2018, en el cual se consignan ios siguientes aspectos:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTQ O ACTIVIDAD: Aclualmente la empresa AJE
. COLOMBIA S.A. se encuentra desarroliando sus actividades normalmente.

OBSERVACIONES DE CAMPO.

% AJE COLOMBIA S.A genera residuos de caracteristicas peligrosas en las actividades
de mantenimiento a maquinas tales comao: aceites usados aceites, estopas, papeles y
textiles impregnadas de aceite usado o lubricantes, material oleofilico, tfanques de
quimicos vacios, y en general todo elemento u objeto impregnado con aceite usado o
lubricantes. Los cuales son almacenados en cuarto de almacenamiento temporal gue
se estd acondicionando para tal fin. '

AJE COLOMBIA S.A cuenta con un laboratorio donde se practican analisis microbiolégicos
y fisicoguimicos y generan residuos de caracteristicas peligrosas tales como; envases de
reactivos, medios de cuitivo de microbiologia entre ofros relacicnados.

AJE COLOMBIA S.A cuenta con un sitio para el almacenamiento temporal de los residuos
peligrosos que son generados el cual presenta las siguientes caracteristicas:

-Sefializacion

-Techo

-Barrera de contencién de derrames de aproximadamente 50 cm de altura.
-extinfor

-Reja de seguridad.

-Paredes y pisos impermeables de facil lavado.

En el momento de la visita se observé tanques de quimicos fuera del sitio de
almacenamiento, que segin informd la persona que atendié la visita se encontraban alli
temporalmente.

El agua proveniente dgel proceso y de la limpieza de las areas, son almacenadas en un
fanque subterraneo con capacidad de 50 m®, de ahi son llevadas a través de carrotanques
hasta las instalaciones de la empresa Orgénicos del Caribe G.S.0. S.A S. la cual es la
encargada de realizar la disposicion final de estas. '
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CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la normatividad ambiental

Auto 1465 del 3 de diciembre de 2015 Hace | Cumplimiento

requerimientos Sl | NO | Observaciones

Presentar ante esta Corporacion Plan de
confingencia para manejo de . derrames
Hidrocarburos o sustancias nocivas de acuerdo X No presento plan de contingencias
a lo establecido por el articule 2.2.3.3.4.1.4. del
decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 del

MADS.

Flaborar e implementar el plan de gestion Este reguerimientc no es objetc de
integral de residuos hospitalarios de acuerde a | X aplicacién para la actividad que desarrolia la
lo exigido en la resolucion 1164 dei 06 de empresa AJE COLOMBIA S.A.

septiembre de 2002.

Inscribirse en el registro de generadores de La empresa AJE COLOMBIA $.A mediante
residuos o desechos peligrosos RESPEL del | radicado N° 7708 del 29 abril  del 20186,
IDEAM, teniendo en cuenta lo establecido enel | X ‘1 solicité 1a Inscripcién en el Registro Unico
decreto lo establecido en el decreto Unico 1076 Ambiental por ser una empresa del secior
del 26 de mayo del 2015 vy fa resolucion N° 1362 manufacturero,

del 2 de agosto de 2007,

\ y En la revisién del expediente de la empresa
Presentar informe referente a la conformacion 0805.051 no se encontrd evidencia de la

del Departamentc de Gestion Ambiental DGA X : :
de acuerdo a lo establecido por el decreto 1299 ie:}r;t\r;arﬁg sglic‘iatsatc?o Autoridad Ambiental del
del 22 de abril de 2008 del MAVDT - s

Presentar un informe detallado de su proceso X
productivo, teniendo en cuenta los equipos
utilizados, materia prima e insumos.

Elaborar e implementar el plan de gestion e . e
integral de residuos peligrosos de acuerdo a lo X If_gnwsctjt: tecer;gg;eii\{;d?glc:[odtgrr?élé?;;c;r;d?
exigido en el articulo2 2.6.1.3.1. dz! decrete gesechos p?eligrosos 4

1078 de 26 de mayo de 2015

Cumplir con los requerimientos establecidos en
la guia ambiental para el almacenamiento de
sustancias quimicas y residuos peligrosos [ X
expedida por ef MAVDT en cuanto & las
condiciones del piso.

En visita técnica se observd que se realizaron
adecuaciones al cuarto de almacenamientos
de los residuos peligrosos gue son generados
entre estes al piso del misma.

La piscina o estangue de contencidén para
eventuales derrames, debera contar con una X
capacidad minima de 1.5 veces la capaéidad de
almacenamiento de residucs.

Se esta en proceso de construccion de un
sistema para el control de posibles derrames
de aceites.

Se deben evitar drenajes abiertos en sitios de
almacenamientc de sustancias vy residuos
peligrosos, para prevenir la descarga & cuerpos | X
de agua a al sistema de alcantarillado pablico
del agua contaminada usada para el control del
fuego y sustancias derramadas.

Las instalaciones deberdn ser provistas de un X
sisterna contra incendios.

Presentar un informe a esta corporacion en el
que se anexen los contratos con los gestores de X
residuos sélidos generados y aguas residuales
con las cerificaciones expedidas por éstos.

Presentar ante la CRA copia de los recibos
correspondientes at acueducto de los dltimos | X
seis (B) meses.
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DETALLE DE LOS PERIODOS DE BALANCE INGRESADO EN EL APLICATIVO RESPEL

NOMBRE  NOMBRE ESTABLECIMIENTO PERIODO DE
NIT EMPRESA INDUSTRIAL BALANCE ESTADO
AJE : 5
: 01/01/2015 - Estado Transmitido
830081407 g?qLOMBIA AJE COLOMBIA S.A | A i
AJE - 01/01/2018-  Estado Transmitido
830081407 ggl_omam AJE COLOMBIA SA s o e
AJE 01/01/2017 -
830081407 COLOMBIA  AJE COLOMBIA SA Esiado Cerrado
o 31112/2017

Fuente, Aplicativo RUA.

CONCLUSIONES:

v AJE COLOMBIA S.A. no presento lo solicitado en el inciso 1 Auto 1465 del 3 de diciembre
de 2015 “Presentar ante esta Corporacion Plan de contingencia para mansjo de derrames
Hidrocarburos © sustancias nocivas de acuerdo a lo establecido por el articulo

términos de referencia establecidos por esta corporacion a través de la resolucion 524
del 2612.

v AJE COLOMBIA S.A. no presento lo solicitado en el inciso 4 Auto 1465 de!l 3 de diciembre
de 2015 “Presentar informe referente a la conformacion del Departamento de Gestion
Ambiental DGA de acuerdo a lo establecido por el decreto 1299 del 22de abril de 2008
def MAVDT.

FUNDAMENTO LEGAL

CONSIDERACIONES FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGICNAL DEL ATLANTICQ. -

-De ia competencia de la CRA

Que la Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constifucion
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion (art. 80 CN) y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios”.

Que fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefial6 que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a traves del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demdés autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentes.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: "E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef

3
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articuio 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por fa ley y fos reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo det Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de a facultad a prevencién, “En todo caso /as sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
amblental, permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
v conirol ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del erdenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se tratfa, en esencia, de una
poder de sancion ejercidc por las auloridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrativos y atin a las mismas autoridades ptblicas”.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de !a Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta [a Autoridad
Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes se
evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

.-De la proteccién del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

En primera medida es preciso sefialar que la Constitucion Politica de Colombia, como norma
de normas de este Estado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanecs el goce de un
ambiente sano, (Art. 79CN) obligandose para ello a fomentar el cuidado, la proteccion vy
conservacion de las riquezas culturales y naturales de fa nacion, (Art. 8 CN) y previniendo y
controfando los factores de deterioro ambiental (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién con la conservacion y proteccion del
ambiente, sefialando en Sentencia T-453 del-31 de agosto de 1998, MP, Alejandro Martinez
Caballero, lo siguiente: :

“Et medio ambiente desde el punio de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccién de la diversidad bioidgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de
vida del hombre entendido comao parte integrante de este mundo natural, temas que entre nos, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucién Politica en muchas normas que eslablecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las auforidades a disefiar estrategias para su
garantia y desarrolfo”.

En este sentido, el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medic ambiente, sefiala en su articulado
la obligacién del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros: '

“a. La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales renovables,

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en &/, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concenfraciones o niveles capaces de

4
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inferferir el bienestar y la salud de lus personas, atentar contra la flora y Ia fauna, degradar fa calidad
del ambiente o de los rectirsos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminacion cualquier elemento, combinacién de efementos, o forma de energia gue
“acltual o potenciaimente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente escritas. ta
confaminacion pueds ser fisica, quimica o biolégica;

b. La degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y lerras,

¢. Las afteraciones nocivas de la topografla;

| La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes nalurales;

Cabe anotar que fa actividades que alteren o afecten los recursos naturales deben ceiiirse a
la normativa que las regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente
o a los recursos naturales renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que
requieran del uso, aprovechamiento o explotacién de algin recurso natural renovable, deben
no solo contar previamente con jos respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino
que debe cumplir a cabalidad con cada una de la obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Que el Articulo 2.2.6.1.3.1 del Decreto 1076 de 20158, sefiala las Obligaciones del generador,
ademaés de las disposiciones contempladas en las normas vigentes, en el marco de |la gestion
integral de ios residuos o desechos peligrosos.

Que el articulo 2.2.3.3.4.14. del Decreto 1076 de 2015 seflala que Los usuarios que exploren,
exploten, manufacturen, refinen, (ransformen, procesen, transporlten © almacenen
hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud y para los recursos hidrobiologicos, deberan
estar provistos de un plan de contingencia y control de derrames el cual debera contar con la
aprobacion de la autoridad ambiental competente,

Que el decreto 1298 del 22 de abril de 2008 sefiala los términos para la conformacién del
Departamente de Gestion Ambiental DGA.

-Del inicio de la Investigacién

Que el art. 80 de |la Constifucidn Politica de la Repuiblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “Ef Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que al Articulo 84 de la Ley 98 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacién de las
normas sobre proteccion ambiental 0 sobre manejo de recursos nalurales renovales, el
Ministerio del Medio Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondréan las sanciones que se prevén de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 40de fa Ley
1333 de 2008.

Que el numerai 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Impnoner y ejecutar a prevencion y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en fa ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental
vy de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las reguwaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su artfculo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas v lus principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 89 de 1983.

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de Ja autoridad ambigental
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competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medic
ambiente.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatoric se adelantard de oficio, a peticion de parte © como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acio administrative motivado, que se notificara
personalmente conforma a lo dispuesto en el Godigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiente sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a jas normas ambientales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que la auteridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizacicnes y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar ios elementos probatorios.

Que la Ley 98 de 1993, en su articule 30 dispone que las Corporaciches Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de politicas y medidas tendientes a las proteccion
y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manegjo y
proteccion de los recursos naturales.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera
a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de ia Ley
1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que
constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas
o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidid
declarar exequibles el paragrafo cel Articulo 1° y el parégrafo 1° del Articulo 5 de la Ley 1333
de 2009, manifestande que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente viclatoria de la
normatividad de proteccion ambiental, toda vez que la Empresa AJE COLOMBIA SA.,
identificada con NIT.830.081.407-1 hizo caso omiso al requerimientc de presentar a esta
Corporacion el Plan de Contingencia para manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias
nocivas y el informe de conformacion def Departamento de Gestion Ambiental DGA segin lo
establecido en el articulo 2.2.3.3.4.1.4 del Decreto 1076 de 2015 y el Decreto 1288 de 2008;
razon por la cual se justifica ordenar la apertura de un procedimiento sancionatoric ambiental,
con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito a lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental en contra de la
empresa AJE COLOMBIA S.A..-, con NIT 830.081.407-1 y representada legalmente por la
sefiora Esmeralda Ruiz Ariza o quien haga sus veces al momento de Ja notificacion, con el
fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, el posible riesgo
y afectacion causadas a los recursos naturales, de conformidad con lo sefialado en ia parte
motiva de la presente actuacién.
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SEGUNDO: E! informe técnico No 000300 del 13 de abril de 2018 expedido por ta
Subdireccion de Gestion Ambiental hace parte integral del presente proveido.

TERCERO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de difigencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del
solicitar Articulo 22 de a Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Notificar en debida forma el contenide dei presente acte administrativo a los
interesados 0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Comunicar ! contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asunto Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de confoermidad con lo
previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el memorando No 0005 de 14 de marzo de 2013.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley 1437
de 2011.).

Dado en Barranquilla, 1 3 JUL 2818
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

APATA GARRIDO
SUBDIRECTORA' DE GESTION AMBIENTAL

Exp. 0805-051
Eiaboro: JSandoval H —Abogada G Ambiental
\ Revisé; Amira Mejia Barandica-Prof, Universitario G. Ambiental-Supervisora




